INSTITUTIA AVOCATUL POPORULUI

Raport
privind vizita desfisurati la Centrul de Retinere si Arestare Preventivi din cadrul

Inspectoratului de Politie Judetean Teleorman, cu sediul in municipiul Alexandria
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Sumar:

Prezentul Raport, intocmit ca urmare a vizitei la Centrul de Retinere si Arestare

Preventivd Teleorman, este structurat pe trei capitole, dupi cum urmeaza:

1. Cadrul general si organizarea vizitei
2. Constatirile rezultate din vizita efectuatia

3. Recomandiri
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Raport de vizitd: Centrul de Refinere §i Arestare Preventiva Teleoanan

1. Cadrul general si organizarea vizitei

in temeiul art. 16 alin. (1) si a art. 39 alin. (3) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea
si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, o echipa de vizitare formata din doi
reprezentanti din cadrul institutiei Avocatul Poporului si un reprezentant al unei organizatii
neguvernamentale, a efectuat la data de 4 aprilie 2024, o viziti clasica la Centrul de Retinere si
Arestare Preventiva (denumit in continuare CRAP) din cadrul Inspectoratului de Politie Judetean
Teleorman (IPJ), cu sediul in strada Ion Creangs, nr. 71-73, municipiul Alexandria.

Vizita a fost inopinati si a avut ca obiective:

econsolidarea protectiei persoanelor private de libertate custodiate (p.p.l.) impotriva
torturii $i a pedepselor si tratamentelor inumane sau degradante;

everificarea implementirii recomandarilor formulate in Raportul de vizitd intocmit cu
ocazia vizitei la CRAP, in data de 7 februarie 2023, respectiv:
- recomandarea nr. | - respectarea prevederilor art. 1 alin. (1) si alin. (3) din Ordinul ministrului
Justitiei nr. 2772/C/2017 pentru aprobarea Normelor minime obligatorii privind conditiile de
cazare a persoanelor private de libertate, precum §i ale art. 12 alin. (1)si alin. (7) din
Regulamentul din 9 februarie 2018 privind organizarea si functionarea centrelor de refinere §i
arestare preventivd, precum si misurile necesare pentru siguranta acestora, emis de Ministrul
afacerilor interne, publicat in Monitorul Oficial nr. 212 bis din 8 martie 2018, referitoare la
asigurarea unei suprafete de ocupare de 4 metri patrati si a unui volum de cel putin 6 metri cubi
de aer, in camerele de cazare nr. 1, 5 §i 6 pentru fiecare p.p.l. custodiati, avand in vedere faptul
cd la data efectudrii vizitei, in camerele nr. 2, 3, 8, 9 si 10, nu erau cazate persoane
refinute/arestate;
- recomandarea nr. 2 - efectuarea demersurilor de curitare si igienizare a ferestrelor, cat sia
spatiilor dintre acestea §i grilajul metalic aferent, la camerele nr. 2 $i 6;
- recomandarea nr. 3 - continuarea demersurilor pentru ocuparea tuturor posturilor vacante de
medici $i asistenti medicali cu responsabilititi pentru CRAP:

ealte aspecte cu relevantd pentru activitatea Mecanismului National de Prevenire a
Torturii in locurile de detentie (MNP), care pot aparea in timpul vizitei.

La efectuarea vizitei au participat domnul Nicolae Voicu - jurist, domnul Manea Ion -

medic, consilieri in cadrul institutiei Avocatul Poporului (MNP - Centrul zonal Bucuresti) si
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Raport de vizits: Centrul de Refinere $i Arestare Preventiva Teleorman-

domnul Vasile Moroganu - reprezentant al Organizafiei Neguvernamentale “Asociatia
Europeand a Drepturilor Omului i Protectiei Sociale - AEDOPS”.

Membrii echipei de vizitare au purtat discutii cu reprezentanti din cadrul IPJ Teleorman
si CRAP, respectiv: domnul comisar sef de politie Petrici Bogdan - imputernicit inspector sef la

data efectudrii vizitei §i domnul comisar de politie Stancu Ionut Bogdan - sef CRAP.

2. Constatirile rezultate din vizita efectuati

Din discutiile purtate cu reprezentantii Centrului de Retinere si Arestare Preventiva si din
analiza documentelor puse la dispozitie de conducerea acestuia, s-au constatat urmitoarele:

CRAP funciona in cadrul IPJ Teleorman si era situat la parterul imobilului in care
functiona si Inspectoratul de politie mentionat. De asemenea, CRAP era organizat §i amenajat,
astfel incit, sd asigure conditiile necesare aplicarii regimului de executare a misurilor preventive
privative de libertate in cursul urmdririi penale, de cazare, hrnire, echipare, asigurdrii vizitei
medicale, consultafiei §i efectusrii triajului epidemiologic, igienei individuale si colective,
precum si realizdrii tuturor masurilor de siguran{d in raport cu prevederile legale aplicabile
persoanelor incarcerate.

Totodata, activitatea CRAP se desfagura cu respectarea legislatiei in vigoare, cum ar fi:
Legea nr. 254/2013, privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertéte dispuse
de organele judiciare in cursul procesului penal; H.G. nr. 157/2016 pentru aprobarea
regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013; Ordinul Ministrului Administratiei si Internelor
nr. 14/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea locurilor de
refinere si arest preventiv din unititile de politie ale MAI; Regulamentul din 23 ianuarie 2014
privind organizarea activititii judecatorului de supraveghere a privdrii de liberate, aprobat prin
Hotéararea nr. 89/2014 a Consiliului Superior al Magistraturii, publicat la data de 31 ianuarie
2014 in Monitorul Oficial nr. 77; Prelucrarea datelor persoanelor private de libertate si accesul la
dosarele individuale cu respectarea prevederilor Regulamentului U.E. nr. 679/2016 pentru
protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date, cat si a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.’

Activitdtile de pazi si supraveghere cat si activititile de acordare a drepturilor p.p.l. erau
realizate zilnic de citre personalul de executie desemnat, dupd un program de lucru in ture de 12

ore (12/24 si 12/48). Ceilalti lucratori isi desfisurau activitatea in intervalul orar 08:00-16:00.
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Raport de vizitd: Centrul de Retinerc si Arestare Preventivd Teleorman

La nivelul CRAP erau 10 camere de detinere, respectiv:

-camerele nr. 1, 2, 4, 5, 6 5i 7 cu suprafata de 3,90x2,98 m, prevdzute cu grup sanitar propriu cu
dimensiunea de 1,28x1,12 m si dotate cu céte 3 paturi fiecare din care, 2 erau suprapuse;

- camera nr. 3 cu suprafafa de 3,95x1,75 m, fara grup sanitar propriu, previzuti cu un pat;

- camerele nr. 8 i 9 cu suprafata de 4,50x3,16 m, fard grup sanitar propriu, previzute cu cate 5
paturi fiecare din care, 4 erau suprapuse céte 2;

- camera nr. 10 cu suprafafa de 5,00x2,70 m, fara grup sanitar propriu, previzuti cu 5 paturi din
care, 4 erau suprapuse céte 2.

Toate camerele de detinere erau dotate cu mas3 si scaune, rafturi de depozitare, TV
conectat la cablu, aparat de aer conditionat, sistem de telefonie cu ajutorul caruia p.p.l. puteau
comunica cu aparfindtorii (contracost) si gratuit cu lucritorii aflati in timpul serviciului.

in cazul cazirii unor persoane private de libertate cu dizabilitati, CRAP era dotat cu
scaun cu toaletd de camerd previizut cu cadru rezistent din aluminiu, ugor de transportat. Acesta,
era prevéizut corespunzitor cu vas wc §i colac capitonat dotat cu ventuze antialunecare. La data
efectudrii vizitei, nu era refinutd/arestata nicio persoana cu dizabilitai. Repartizarea pe camerele
de detinere a persoanelor private de libertate, era realizata cu respectarea strict a principiului

separdarii femeilor de barbati si a minorilor de ceilalti majori.

a) in legdturd cu verificarea implementirii recomandirilor formulate in Raportul
de viziti intocmit cu ocazia vizitei la CRAP in data de 7 februarie 2023, rispunsurile
primite de la unitatea vizitati gi constatirile echipei de viziti

Recomandarea nr. I - Respectarea prevederilor art. 1 alin. (1) si alin. (3) din Ordinul
ministrului justitiei nr. 2772/C/2017 pentru aprobarea Normelor minime obligatorii privind
conditiile de cazare a persoanelor private de libertate, precum si ale art. 12 alin. (1) si alin. (7)
din Regulamentul din 9 februarie 2018 privind organizarea si functionarea centrelor de retinere
§i arestare preventivi, precum §i mésurile necesare pentru siguranta acestora, emis de Ministrul
Afacerilor Interne, publicat in Monitorul Oficial nr. 212 bis din 8 martie 2018, referitoare la
asigurarea unei suprafete de ocupare de 4 mp si a unui volum de cel putin 6 mc de aer, in
camerele de cazare nr. 1, 5 i 6, avand in vedere faptul ca la data efectudrii vizitei, in camerele

nr. 2, 3, 8, 9 si 10, nu erau cazate persoane refinute/arestate.
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Raport de vizit3: Centrul de Retinere 5i Arcstarc Preventivd Teleorman

Rdspuns: Se va avea in vedere ca repartizarea in camerele de detinere si se realizeze cu
respectarea asigurdrii unei suprafete de minim 4 mp pentru fiecare p.p.l. custodiati, in functie
de numirul total al persoanelor aflate in CRAP-, iar volumul de cel putin 6 mc de aer se asigura
in mod continuu fiecirei persoane refinute/arestate, intrucat, toate camerele de detinere au
indltimea de 2,75 m.

Constatdrile echipei de vizitd: de la data emiterii recomanddrii, s-a avut in vedere ca
repartizarea in camerele de definere sd se realizeze cu respectarea asigurdrii unei suprafete de
minim 4 metri pdtrafi pentru fiecare p.p.l. custodiatd, in funcfie de numdrul total al persoanelor
aflate in CRAP, iar volumul de cel putin 6 metri cubi de aer sd fie asigurar in mod continuu

flecarei persoane retinute/arestate, intrucdt toate camerele de definere ale cenmtrului aveau
indlfimea de 2,75 m. Recomandarea nu a mai putut fi respectatd in totalitate incepdnd cu data
de 26.04.2023, datd de la care in CRAP Teleorman au fost custodiate zilnic cdte 25 de p.p.l.,
avdnd in vedere faptul cd activitatea Centrului de Refinere si Arestare Preventivé din cadrul IPJ
Giurgiu a fost suspendatc‘i temporar pentru implementarea proiectului ,, Lucrari de reabilitare
termicd §i modernizare a spaiilor de lucru din clddirea C1 cu destinfia sediu IPJ Giurgiu si a
serviciilor de auditare energeticd a constructiei in cauzd”. Astfel, persoanele impotriva cdrora
s-au dispus mdsuri preventive privative de libertate de cdtre structurile de politie din cadul IPJ
Giurgiu, au fost incarcerate direct in centrele de refinere si arestare preventiva din éadrul PJ
Teleorman, Dambovita si Caldragi (persoane de sex masculin), respectiv DGPMB (persoane de
sex feminic), conform Dispozifiei Inspectorului General al Inspectoratului General al Politiei
Romdne nr. 25 din 25.04.2023. Activitatea CRAP Giurgiu era suspendati pentru perioada
26.04.2023 — 15.04.2024, cu probabilitatea de a se prelungi pand la finalul semestrului I - 2024,

cdnd, unitatea menfionatd isi va putea relua activitatea.

Recomandarea nr. 2 - Efectuarea demersurilor de curitare si igienizare a ferestrelor, cat

si a spatiilor dintre acestea si grilajul metalic aferent, la camerele nr. 2 si 6.

Rdspuns: S-a efectuat curitarea si igienizarea ferestrelor si a spatiilor dintre acestea si
grilajul metalic aferent, la toate camerele de detinere ale CRAP.

Constatdrile echipei de vizitd: Dupd vizita efectuatd in cursul anului 2023, au fost
efectuate lucrdri de curdfare si igienizare a ferestrelor si spatiilor dintre acestea si grilajul

metalic aferent, lucrdrile fiind repetate in mod constant. Clddirea in care Sfunctiona [P.J
4
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Raport de vizita: Centrut de Retinere §i Arestare Preventivd Teleorman

Teleorman, era beneficiard a proiectului “Reabilitare termicd §i modernizare in vederea
cresterii eficientei energetice a constructiei C1", la data de 23.08.2023, fiind emis Ordinul de
incepere a executiei lucrdrilor. Lucrdrile de reabilitare si modernizare la nivelul Centrului de
Refinere si Arestare Preventivd, ce are sediul la parterul clddirii se preconizeazd a fi demarate
la finalul semestrului I - 2024. La data de 04.12.2023, prin raportul nr. 32760, inaintat Sefului
IPJ Teleorman, Centrul de Refinere si Arestare Preventivd, a solicitat ca efectuarea lucrdrilor
la nivelul CRAP sd se efectueze in conformitate cu prevederile Anexei nr. I si nr. Nr. 14 la
OMAI nr. 14/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea §i functionarea
centrelor de refinere si arestare preventivd, precum si mdsurile necesare pentru siguranfa
acestora. In executarea lucrdrilor se vor avea in vedere prevederile anexelor mai sus mentionate
referitoare la ferestrele camerelor de cazare, ugile camerelor de cazare respectiv, spatiile
destinate grupurilor sanitare amenajate in interiorul camerelor de cazare a p.p.l. Totodatd,
avdnd in vedere faptul cd persoanele refinute/arestate invocau in mod repetat incdlcarea de
catre statul roman a dreptului de a nu fi supus la rele tratamente, garantat de articolul 3 din
Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, denuntdnd relele
condifii de detentie din cadrul centrelor de definere, in realizarea lucrdrilor se vor urmdri:
mdrirea ferestrelor camerelor de definere; izolarea integrald a grupurilor sanitare existente in
interiorul camerelor definere; construirea de grupuri sanitare in camerele de de{inére in care
acestea nu existd (urmdrindu-se asifel respectarea prevederilor privind intimitatea p.p.l.).
Anterior datei demardrii lucrarilor, IPJ Teleorman va informa IGPR - SCCRAP, cu privire la
aceste aspecte, urmdnd a fi emisa o dispozitie pentru suspendarea temporard a activitatii CRAP
si pentru repartizarea p.p.l. in centre din judetele limitrofe. tindndu-se cont de evolutia situatiei

operative si de gradul de ocupare al acestor centre.

Recomandarea nr. 3 - Continuarea demersurilor pentru ocuparea tuturor posturilor
vacante de medici i asistenti medicali cu responsabilititi pentru Centrul de Retinere sl Arestare
Preventiva Teleorman.

Rdspuns: A fost inaintat Raportul emis de institutia Avocatul Poporului catre Centtul
Medical Judetean Teleorman, pentru luare la cunostinta si punere in aplicare a recomandarii de
continuare a demersurilor pentru ocuparea tuturor posturilor vacante de medici si asistenti cu

responsabilitdti pentru Centrul de Retinere si Arestare Preventiva din cadrul IPJ Teleorman.
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Raport de vizitd: Centrul de Refinere gi Arestare Preventiva Teleomman

Constatdrile echipei de vizitd: Din discutiile purtate cu medicul civil (fost cadru MAI,
ofifer in rezervd) care deservea CRAP, la nivel judefean era necesard incadrarea a 6 posturi de
medic specialist (un medic sef, un medic de familie si 4 medici de unitate) situatia ramdndnd
neschimbatd de la ultima vizita (efectuatd in anul 2023) in acest sens. Posturile vacante au mai
Jost scoase la concurs, dar nu s-au inscris candidafi urmdnd astfel sd se reorganizeze un alt
examen/concurs. Postul de medic prevdzut in organigramd a rdmas in continuare neocupat deyi,
asa cum s-a mentionat in ultimul raport, posturile vacante au fost scoase la concurs in ultimii 4
ani de cdte 2 ori pe an. Din cele 6 posturi de asistenfi medicali doar 2 erau ocupate restul
devenind vacante. Astfel, erau efectuate ore suplimentare zilnic de cdtre asistentii medicali, in
Junctie de orele din afara programului la care erau aduse persoanele care trebuiau incarcerate
in CRAP. In conditiile unui sindrom de epuizare prin suprasolieitaréa personalului medical
existent dar §i in contextul aparifiei de modificdri in starea de sdndtate a acestora sau altor
situafii cu caracter intempestiv/neprevdzule, pot apdrea sincope in asigurarea asistentei
medicale a p.p.l. din CRAP. De asemenea, asistentul medical principal se apropia de termenul

de trecere in rezervd, de drept.

Alte aspecte

Asistenta medicald primard, triajul §i permanenta, precum si admiterea pentrﬁ p.p.l. in
CRAP, era asiguratd de citre personalul medical reprezentat atit de citre asistentul medical
principal al CRAP Teleorman, asistentul medical generalist - personal contractual civil, de
medicul de medicina de familie provenit din sursd externd, cit si de un ofiter-medic desemnat
sd-gi desfisoare activitatea o zi pe siptimand, din cadrul Centrului Medical de Diagnostic s
Tratament (CMDTA “Dr. Nicolae Kretzulescu”) al IPJ Teleorman, pentru verificarea si'
legalizarea documentelor medicale, aflat in subordinea Directiei Medicale din MAL.

Asistentul medical (personal contractual civil) cét si medicul de familie provenit din
sursa externd, nu puteau fi implicati in serviciul de permanentid al CRAP intrucit nu exista
prevazuta aceasta responsabilitate in fisa postului.

Urgentele se derulau prin Spitalul Judetean Teleorman - Unitatea de Primiri Urgente (cu
acordarea avizului pentru admitere in CRAP in situatiile cAnd medicul nu putea fi prezent) si
prin Spitalul de Psihiatrie Poroschia - judetul Teleorman, Spitalul Obregia - Bucuresti, precum $i

prin reteaua de Penitenciare-Spital din structura Administratiei Nationale a Penitenciarelor.
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Raport de vizitd: Centrul de Retinere si Arestare Preventivs Teleorman

Existau intocmite fise medicale pentru toate p.p.l. custodiate in CRAP, iar toate
consultatiile medicale erau consemnate atdt in aceste fige, cat si in Registrul de consultatii
curente.

Tratamentele medicale erau consemnate in Registrul de tratamente, sub semnétura p.p.1.
prin consim{iméntul informat atagat la fisa de tratament individuali. Toate documentele
medicale erau inregistrate si completate in mod corespunzitor, fiind pistrate la cabinetul
medical.

Asistenta medicald a p.p.l. custodiate la nivelul Centrului de Retinere si Arestare
Preventiva Teleorman, era asigurata de cétre singurul medic primar medicina general&/medicina
de familie care deservea si personalul din structura MAI Teleorman (acesta fiind singurul medic
in relatie contractuald cu CASA OPsNAJ) si un asistent medical generalist-personal contractual
civil. Consultatiile medicale se acordau in mod obligatoriu la introducerea in CRAP, conform
prevederilor Legii nr.254/2013. in baza documentelor prezentate, vizita medicald cuprindea
examenul clinic general, precum si intocmirea si completarea documentelor specifice (fisa
medicald continea examenul obiectiv general pe aparate si sisteme, declaratia pe propria
rispundere pentru antecedente patologice personale anexaS, fisa de triaj medical si
consimtdmantul informat), nota de constatare a mircilor traumatice, precum si alte documente
de interes conform prevederilor legale in vigoare. Urmare a verificarii aleatorie a citorva fise
medicale s-a constatat faptul ¢, acestea au fost corect intocmite si completate corespunzitor.

in cazul in care, controlul medical obligatoriu la depunerea in arest era efectuat in baza
colaborarii cu serviciile de specialitate, era intocmita figd medical de triaj, urmand ca in cel mai
scurt timp posibil, p.p.l. si fie consultatd de citre un medic desemnat. Cererile p.p.l. citre
compartimentul medical erau consemnate de personalul operativ in Registrul de evidenta al
solicitarilor. Conform documentelor medicale prezentate echipei de vizita, toate consultatiile
medicale erau prezentate atat in Registrul de consultatii cat si in Fisa medicali a p-p.l.

Afectiunile stomatologice se puteau rezolva pe plan local contra cost in clinicile private
existente pe plan local, la cererea persoanelor retinute/arestate.

P.p.L. aflate in custodia CRAP, beneficiau de tratament medicamentos in mod gratuit in
baza unei prescriptii eliberate de medicul care asigura asistenta medicald sau de citre alti medici

specialisti.
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Raport de vizitd: Centrul de Retinere 3i Arestare Preventivi Teleorman

Medicamentele recomandate de citre medic p.p.l. erau achizitionate de cétre personalul
medical de la farmacie (pe-plan local) sau erau aduse de citre apartinatori pentru persoanele
refinute/arestate care se aflau deja in tratamente anterior incarcerdrii in CRAP. Medicamentele
erau administrau conform prescrierilor pini la de trei ori/zi, erau pastrate in plicuri si repartizate
pe cameérele de detentie corespunzitoare cazirii p.p.L. prin cabinetul medical din cadrul CRAP.

Nu-au fost inregistrate femei gravide refinute/arestate de la inceputul anului curent pénd
la data efectudrii vizitei i nici nu au existat decese sau tentative de suicid in randul p.p.L.

Din discutiile cu personalul medical a reiesit i in timpul programului de lucru, medicul
examina orice urgenfi medico-chirurgicald, iar in functie de situatie §i de competenta
. profesionald, decidea fie tratarea acesteia {a cabinetul medical, fie apela Serviciul National Unic
de Urgentd 112, pentru transferul pacientului la cea mai apropiati Unitate de Primiri Urgente.

La data efectudrii vizitei, nu erau custodiate in CRAP p-p.l. diagnosticate cu boli
transmisibile sau toxicodependenti. in fisa medicald era consemnati sub semnitura p.p.L
informatiile legate de consumul de droguri. Ultimul caz de acest gen a fost inregistrat in urma cu
5 ani, p.p.L fiind dusa la Spitalul de Psihiatrie din Poroschia, sub escorta.

Din verificarea Registrului privind evidenta p.p.l. aflate in refuz de hran3 a rezultat faptul
cd, de la inceputul anului pani la data vizitei, nu au existat consemnate astfel de cazuri.

Existau fige tip pentru constatarea gi consemnarea marcilor traumatice care erau anexate
fisei medicale a p.p.l. De asemenea, era alcituit Registrul privind evidenta marcilor traumatice
pentru a fi inregistratd prezenta semnelor de violenti corporali si localizarea acestora pe regiuni
anatomice. Acestea, erau consemnate in evidentele medicale $i in notele privind constatarea si
consemnarea madrcilor traumatice, care cuprindeau: ora constatdrii; raportarea citre Parchetele de
pe langa Judecitoriile Alexandria, Rosiori de Vede, Videle, Zimnicea si Turnu-Magurele. Un
exemplar al Notei privind constatarea si consemnarea marcilor traumatice a fost transmis

Parchetelor de pe langa Judecitoriile mentionate in termen legal, atunci cind a fost cazul.

3 Recomandari

Avand in vedere cele de mai sus, in temeiul art. 43 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind

organizarea i functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, Avocatul Poporului,
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Raport de vizitd: Centrul de Refinere si Arestare Preventiva Teleorman

RECOMANDA
conducerii Centrului de Retinere si Arestare Preventivd Teleorman,

sd intreprindi masurile legale care se impun pentru:

1. Urgentarea demersurilor pentru ocuparea posturilor vacante (medici si asistenti
medicali) existente in cadrul Centrului Medical Judetean al MAI, care si deserveascd $i
persoanele retinute/arestate in Centrul de Retinere si Arestare Preventivd Teleorman, sau gisirea
unor solutii de suplinire a acestora, pentru optimizarea functionalitatii si impiedicarii aparitiei
fenomenului de burn-out in cazul suprasolicitarii personalului medical existent, datorita
efectudrii de ore suplimentare. ‘

Bucuregsti, 26 aprilie 2024
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