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Aprob,
Avocatul Poporului,

Raport

privind vizita desfigurati la Centrul de Retinere si arestare Preventivi din cadrul
Inspectoratului de Politie Judetean Ciliirasi, cu sediul in municipiul Célarasi

Prezentul Raport, intocmit ca urmare a vizitei la Centrul de Retinere §i Arestare g

Preventivii din municipiul Cilirasi, este structurat pe trei capitole, dupi cum urmeazi:

1. Cadrul general §i organizarea vizitei

2. Constatirile rezultate din vizita efectuati

3. Recomandari

'Bucuresti - 2024
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Raport de vizit: Centrul de Retingrs ¢i Arestare Preventivi Caltrag

1. Cadrul general si organizarea vizitei

fn temeiul art. 16 alin. (1) si a art. 39 alin. (3) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea
si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicats, o echipd de vizitare formatd din doi
reprezentanti din cadrul institufiei Avocatul Poporului si un reprezentant al unei organizatii
neguvernamentale, 2 efectuat la data de 20 martie 2024, o vizitd clasica la Centrul de Retinere si
Arestare Preventivi (denumit in continuare CRAP) din cadrul Inspectoratului de Politie Judetean
Cilarasi (IPJ), cu sediul in Bd. Republicii, nr. 44, municipiul Célarasi.

Vizita a fost inopinata si a avut ca obiective:
econsolidarea protectiei persoanelor private de libertate custodiate impotriva forturii si a
pedepselor si tratamentelor inumane sau degradante;
sverificarea implementarii recomandarilor formulate in Raportul de vizitd intocmit cu ocazia
vizitei la CRAP, in data de | martie 2023 (spre exemplu: recomandarea nr. I - respectarea
prevederilor art. 1 alin. (1) si alin. (3) din Ordinul ministrului justitiei nr. 2772/C/2017 pentru
aprobarea Normelor minime obligatorii privind conditiile de cazare a persoanelor private de
libertate, precum si ale art. 12 alin. (1) $i alin. (7) din Regulamentul din 9 februarie 2018 privind
organizarea §i functionarca centrelor de retinere si arestare preventivdl, precum si mésurile
necesare pentru siguranta acestora, emis de Ministerul Afacerilor Inteme, publicat in Monitorul
Oficial nr. 212 bis din 8 martie 2018, referitoare la asigurarea unei suprafete de ocupare de 4
metri pitrati si a unui volum de cel putin 6 metri cubi de aer, in camerele de cazare nr. 2, 4, 10,
12 5i 13 pentru fiecare persoand privatd de libertate custodiath, avand in vedere faptul cé la data
efectudirii vizitei, in camerele nr. 5 si 6, nu erau cazate persoane retinute/arestate; recomandarea
nr. 2 - efectuarea demersurilor pentru ocuparea tuturor posturilor de agent de politie;
recomandarea nr. 3 - igienizarea §i efectuarea unor lucrari adecvate in grupul sanitar comun i
camera de detenfie nr. 3, avind in vedere faptul ci la momentul efectudirii vizitei, perefii
previizuti cu ferestre prezentau urme de igrasie $i grad ridicat de degradare; recomandarea nr. 4
- asigurarea consultatiilor de specialitate care se impun in cazul problemelor de sénitate nou
apirute, sau a celor cunoscute anterior introducerii in Centru, mai ales cind este previzibild
agravarea acestora);
ealte aspecte cu relevantii pentru activitatea Mecanismului National de Prevenire a Torturii in

locurile de detentie - MNP, care pot apiirea in timpul vizitei.
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Raport de vizits: Cammyl de Refinere 31 Areslame Provanrivi Celaragi

La efectuarea vizitei au participat domnul Nicolae Voicy - Jurist, domnul Manea Jon -
medic, consilieri in cadryl institutiei Avocatul Poporului (MNP - Centrul zonal Bucuregti) si
domnul Vasile Morosanu - reprezentant al Organizatiei Neguvernamentale “Asociatia
Europeani a Drepturilor Omulyi si Protectiei Sociale - AEDOPS”.

Membrii echipei de vizitare ay purtat discutii cu reprezentanfi din cadrul CRAP,
respectiv: domnul comisar sef Gheorghe Marian - sef CRAP, doamna subcomisar Arabol
Nicolae Veronica Danielg - sef Centru medical 1 din cadm] Centrului Medical de Diagnostic si
Tratament Ambulatoriu Dy, Nicolae Kretaulescy” Bucuresti si doamna agent principal Biltoi
Mihaela Emilia - agent 1 escorts arest/transfer.

2, Constatiirile rezultate din vizita efectuati

Din discutiile purtate cu reprezentantii Centruluj de Retinere si Arestare Preventiva si din
analiza documentelor puse Ia dispozitie de conducerea acestuia, s-au constatat urmitoarele:

CRAP functiona in cadrul IP) Céldrasi si era situat la demisojul sediului Politiei
Municipiului Ciilaragi, avand o capacitate de cazare de 30 locuri dispuse in |1 camere, respectiv:
3 camere cu 2 paturi, 5 camere cy 4 paturi $i | camerd de izolare infiintati conform prevederilor
Ordinului Minijstrului Administratiei si Internelor (M.ALLY nr. 142018 pentru aprobarea
Regulamentulyi privind organizarea st functionarea locurilor de retinere i arest preventiv din
unitétile de polifie ale MLA L.

La momentul efectusrij vizitei, erau custodiate 12 persoane private de libertate (p.p.L).
astfel incat, Centrul de Retinere si Arestare Preventivd nu se confrunta cu fenomenul de
supraaglomerare.

De asemenea, CRAP ers Organizat §i amenajat, astfel incét, si asigure conditiile necesare
aplicarii regimului de executare a masurilor preventive privative de libertate in cursu} urmdrii
penale, de cazare, hrinire, echipare, asigursrii vizitei medicale, consultatiei $i efectudrii triajului
epidemiologic, igienei individuale si colective, precum $i realiziirii tuturor misurilor de sigurang
in raport cu prevederile legale aplicabile persoanelor incarcerate.

Totodats, activitatea CRAP se desfisura cu respectarea legislatiei in vigoare, cum ar fi:
Legea nr. 254/2013, privind executarea pedepselor §i a misurilor privative de libertate dispuse
de organele judiciare in cursy] procesului penal; H.G. nr. 157/ 2016 pentru aprobarea

regulamentului de aplicare a Legii 254/2013 privind executarea pedepselor si a misurilor
2
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SRR DRI AR L G e et I AR T A Y :

Raport de vizith: Contrul de Reginere §i Arcstars Preventivd Colficasi

privative de libertate dispuse de organele judiciare n cursul procesului penal; Ordinul
Ministrului Administratiei §i Intemelor nr. 14/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea §i functionarea locurilor de refinere si arest preventiv din unitatile de politie ale
M.A.L; Regulamentul din 23 ianuarie 2014 privind organizarea activitatii judecatoralui de
supraveghere a privérii de liberate, aprobat prin Hotérérea nr. 89/2014 a Consiliului Superior al
Magistraturii, pﬁblicat la data de 31 ianuarie 2014 in Monitorul Oficial nr. 77, Prelucrarea
datelor persoanelor private de libertate si accesul la dosarele individuale se realiza cu respectarea
prevederilor Regulamentului U.E. nr. 679/2016 pentru protectia persoanelor cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal i libera circulatie a acestor date, cét si a Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

Activititile de pazi si supraveghere cét si activititile de acordare a drepturilor persoanelor
private de libertate erau realizate zilnic de citre personalul de executie desemnat, dupd un
program de lucru in ture de 12 ore (12/24 i 12/48). Ceilalfi lucritori isi desfisurau activitatea n
intervalul orar 98:00-1 6:00.

a) In legiturd cu verificarea implementiirii recomandarilor formulate in Raportul
de vizitd intocmit cu ocazia vizitei la CRAP in data de 1 martie 2023, rspunsurile primite
de la unitatea vizitatd si constatirile echipei de viziti '

Recomandarea nt. 1 - respectarea prevederilor  art. 1 alin. (1) si alin, (3) din Ordinul

ministrului justitiei nr. 2772/C/2017 pentru aprobarea Normelor minime obligatorii privind
conditiile de cazare a persoanelor private de libertate, precum i ale art. 12 alin. (1) si alin. (7)
din Regulamentul din 9 februarie 2018 bﬁvind organizarea §i functionarea centrelor de retinere
si arestare preventivd, precum si masurile necesare pentru siguranfa acestora, emis de Ministerul
Afacerilor Interne, publicat in Monitorul Oficial nr. 212 bis din 8 martie 2018, referitoare la
asigurarea unei suprafete de ocupare de 4 mp §i a unui volum de cel putin 6 mc de aer, in
camerele de cazare nr. 2, 4, 10, 12 si 13 pentru fiecare p.pl. custodiatﬁ, avand in vedere faptul c&
1a data efectusirii vizitei, in camerele nr. 5 i 6, nu erau cazaie persoane refinute/arestate.
Riispuns: la repartizarea pe camere s¢ va avea in vedere ca aceasta si se efectueze cu
respectarea. asigurdirii suprafefei minime de 4 mp, in functie de numarui total de p.p.l. aflate in

CRAP. In ceea ce priveste asigurarea unui volum de cel putin 6 mc de aer pentru fiecare

persoand privatd de libertate, se asigurd n mod continuu, intruct toate camerele de cazare au
3
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Raport de vizitd: Contrul d= Reginers si Arestare Preventivi CHlaresi

inaltimea standard de 3,2 m, totalizind un volum de ser per persoani mal mare decit minimul
prevazut de legislatia in vigoare.,

Constatdrile echipei de vizitd: repartizarea pe camere s-a realizat cu respectarea
asigurarii suprafetei minime de 4 mp, in functie de numdrl total de persoane private de
libertate aflate in CRAP. La data efectudrii vizitei, erau incarcerate 12 p-p-L, flind repartizate in
camere, astfel: camera nr. 6 cu suprafata de 6,73 mp - I p-p-l; camera 9 cu suprafata de 14,33
mp - 2 p.p.l.; camera nr. 10 cu suprofata de 13,87 mp - 3 p.pl.; camera nr. 11 cu suprafafa de
13,92 mp - 3 p.p.L; camera nr. 12 cu suprafaza de 13,83 mp - 3 p.p.l. Camerele cunr. 1, 2, 3, 4,
5 5i 13, nu erau ocupate. Astfel, tuturor p.p.l. le era asiguratd suprafata de ocupare de 4 mp.

Recomandarea nr, 2 - efectuarea demersurilor pentru ocuparea tuturor posturilor de
agent de politie. ‘

Rdspuns: s-au efectuat demersuri pentru ocuparea posturilor vacante, respectiv 5 functii
de agent, comanda unititii fiind preocupata pentru ocuparea acestor functii,

Constatirile echipei de vizitd: Au fost efectuate demersuri pentru ocuparea futwror
Junciilor vacante de agent de polifie, prin intocmirea unei Note de fundamentare pemtru
delegarea, detasarea §i mutarea in interesul serviciului de la alte structuri din cadrul IPJ
Caldrasi. Dupd efectuarea vizitei din 1 martie 2023, au mai rémas vacante 2 functii de agent de
politie (I agenr a fost transferat in cadrl Directiei Generale de Polz‘ﬁe a Municipiului Bucuresti
- D.G.P.MB., iar pentru un alt agent, au incetat raporturile de serviciu prin trecerea in rezervd
@ acestuia cu drept de pensie), creandu-se un deficit de 7 functii vacante de agent de polifie.
Astfel, din totalul de 7 functii vacante de agent de politie, au Jost ocupate 2 functii incepdnd cu
data de 15 februarie 2024 si 1 martie 2024, prin mutarea in interesul serviciului a 2 polipisti.
Astfel, s-a ajuns iardgi la wn numdr de 5 posturi vacante de agent de politie. Totodatd, in luna
Jebruarie 2024, a fost intocmitd o Noté de JSundamentare pentru mutarea in interesul serviciului
a I polifist din cadrul Serviciului Public Comunitar pentru Eliberarea §i Evidenta Pagapoartelor

Calarasi.

Recomandarea nr. 3 - igienizarea si efectuarea unor lucriri adecvate in grupul sanitar

comun $i camera de detentie nr. 3, avand in vedere faptul ci la momentul efectudrii vizitei,

peretii prevazuti cu ferestre prezentau urme de igrasie si grad ridicat de degradare.
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Rapost de vizith: Centrul do Retinert i Arvstars Preventiva Caldrasi

Rispuns: la nivelul CRAP al IP) Cilarasi s-a intocmit Nota raport inregistratd cu nr.
97564 din 20.03.2023, care a fost inaintatd Serviciului Logistic din cadrul IPJ Calérasi, urméand
ca in perioada urmétoare s fie remediate deficienjele semnalate.

Constatarile echipei de vizitd: la nivelul CRAP s-au intocmit int anul 2023 un numdr de 3
Rapoarte de necesitate, iar in anul 2024 (pand la momentul vizitei) un numdr de 2 Rapoarte de
necessitate, in vederea remedierii deficientelor constatate. Cele 5 Rapoarte de mecessitaie
mentionate au fost inaintate Serviciului Logistic din cadrul IPJ Cdldrasi.

De asemenea, in cursul arului 2023, a inceput sd producd efecte OUG nr. 90 din
27.10.2023 pentru aprobarea unor masuri de reducere a cheltuielilor bugetare pe anul 2023 in
vederea incadrarii in finta de deficit bugetar asumatd prin Programul de convergentd, precum §i
pentry modificarea i completarea unor acte normative.

Din discuiile purtate cu conducerea CRAP a rezultat faptul cd, in perioada urmdtoare
se vor remedia deficientele constatate la nivelul CRAP, cu privire la efectuarea unor lucrlri

adecvate in grupul sanitar comun §i camera de detentie nr. 3.

Recomandarea nr. 4 - asigurarea consultatiilor de specialitate care se impun in cazul

problemelor de sénitate nou apArute, sau a celor cunoscute anterior introducerii in Centru, mai
ales cand este previzibild agravarea acestora.

Rispuns: Asistenta medicald este asiguratd de medicul de unitate, in limita
competentelor. in situatiile in care se impun, asigurarea consultatiilor se efectueazi in
ambulatoriul de specialitate din cadrul Spitalului Judetean de Urgenta Calfiragi, sau prin
transferal persoanelor private de libertate ntr-un spital penitenciar din cadrul Administragiei
nationale a Penitenciarelor.

Constatirile echipei de vizitd: dupd vizita efectuatd in data de 1 martie 2023 si pand la
momentul efectudrii vizitei, respectiv 20 martie 2024, au fost efectuate:

- 553 de consulraii;

- o internare la Spitalul Penitenciar Bucuresti-Jilava, Sectia Preumologie §i 2 consultafii in
ambulatoriu de specialitate cu programare prealabild si biler de trimeter;

- urgentele au fost transporiate la Unitatea de Primiri Urgenje a Spitalului Clinic Judetean de
Urgenyd Calaragi.
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Raport de vizit: Cenwvol de Reginere gi Arestare Provenmivi Célaragi

Alte aspecte

In cadrul CRAP exista amenajat un cabinet medical dotat corespunzitor, care se afla in
cadrul unui circuit separat la demisol pentru un triaj eficient, avind comunicare cu culoarul spre
locurile de detentie, prin zona de monitorizare. Accesul in/si spre exteriorul acestei destinatij
se efectua prin folosirea singurei sciri din holul central al Inspectoratului Judetean de
Politie Calirasi, ceea ce fiicea dificild evacuarea medicald in cazul unel situatii de urgents
(spre exemplu: p.p.). cu stare de sinsitate precard, incendiu etc.) sau cazarea unei persoane
cu dizabilitate locomotorie/obezitate morbida.

Asistenta medicald primara, triajul i permanenta pentru p-p.l. era asiguratd de clitre
personalul medical din cadrul CM.D.T.A. ,.Dr. Nicolae Kretzulescy” al IPJ Calarasi privind
consultul de specialitate, subordonat Directiei Medicale din Ministerul Afacerilor Interne.
Urgengele se derulau prin Spitalul Judetean Célarasi prin Unitatea de Primiri Urgente (dar si cu
acordarea avizului pentru admitere in CRAP in situatiile cand medicul nu putea fi prezent), prin
Spitalul de Psihiatrie Sapunari - jud. Célragi, Spitalul Obregia din Bucuresti, precum si prin
refeaua de Penitenciare-Spital din structura Administratiei Nationale a Penitenciarelor (ANP).
Existau intocmite fise medicale pentru toate p.p.l. custodiate in CRAP, iar toate consultatiile
medicale erau consemnate corespunzator atdt in fisele mentionate, cat $i in Registrul de
consultatii curente. Tratamentele medicale erau consemnate in Registrul de tratamente, sub
semnatura p.p.l., prin consimtimantul informat atagat la figa de tratament individuali. Toate
documentele medicale erau inregistrate si completate in mod corespunzitor, fiind pastrate la
cabinetul medical sau in arhiva CRAP Caldragi, pentru anul precedent.

Asistenta medicald a p.p.l. era asiguratst de cétre singurul medic primar de medicing
generald/medicing de familie, care deservea si personalul din structura MAI Cildragi si lalomita,
fiind singurul medic in relatie contractuali cu CASA OPSNAJ. Din discutiile purtate cu medicul
CRAP, la nivel judetean era necesara incadrarea a 5 posturi de medic specialist. Posturile
vacante au maj fost scoase IA concurs dar nu s-au inscris candidati. Un post de medic din sursa

externa pentru CRAP urma si fie scos la concurs pentru Juna iunie anuf curent,

Trecerea la medicatia substitutiva pentru p.p.l toxico-dependente era realizati prin °

singurul medic psihiatru care aparjinea de Spitalul Judetean Ciilirasi, cu monitorizarea
ulterioard a acestora prin centrele de Specialitate judetene, ceea ce ficea ca programirile la

serviciile acestuia si dureze chiar $i 2 luni de zile,
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Raport de vizith: Centrul de Refiners $i Arsgn Proventivil Cilfragt

Accesul spre camerele de detentie se realiza -prin intermediul unui spatiu de mici
dimensinni (scard cu trepte din ciment) determinind o evacuare medicali dificild a
personalului custodiat si mai ales pentru acele persoane care ar fi putut avea dizabilititi
locomotorii.

in Registrul de evident a tratamentelor injectabile si a interventiilor de mica chirurgie, la
nivelul analui 2024, au fost inscrise 17 p.p.1. privind ingrijire plagi, iar 7 cazuri de la inceputul
anului 2024 si pani la data efectudrii vizitei au fost consemnate in Registrul de Bolnavi Cronici
(hipertensiune arterials, diabet zaharat tip 2, boala varicoasa, insuficients venoasa si wulburéri de
personalitate). Nu au existat decese in rindul sau tentative de suicid.

Din discutiile cu personalul medical a reiesit ca in timpul programului de lucru, medicul
examina orice urgentd medico-chirurgicald si in funclie de situaie si de competenta
profesionali, decidea fie tratarea acesteia la cabinetul medical, fie apela Serviciul National Unic
de Urgents 112, pentru: transferul pacientului la cea mai apropiati Unitate de Primiri Urgente. in
afara orelor de program, in baza protocoalelor existente la nivelul CRAP, era realizati
continuitatea asigurarii asistentei medicale prin grija ofiterului de serviciu.

Pe parcursul anului 2023, a fost identificat un caz de TBC, acesta fiind directionat spre
Serviciul de Pneumologie din cadrul Penitenciarului-Spital Bucuresti-Jilava. Nu eran custodiate
p-p.l. diagnosticate cu boli transmisibile sau toxicodependente.

Din verificarea Registrului privind evidenta p.p.l. care au apelat la forma de protest a
refuzului de hrand, a rezultat faptul ci de la inceputul anului pana la data vizitei, nu au existat
consemnate asemenea cazuti.

Exercitarea actului medical fata de pp.l. era indeplinit prin efectuarea de ore
suplimentare in vederea mentinerii $i chiar a imbunatétirii stérii de sinitate (diagnosticare rapida

si tratament adecvat instituit imediat, impus de situatie).

3 Recomandéri
Avind in vedere cele de mai sus, in temeiul art. 43 alin. (1) din Legeanr. 35/1997 privind

organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, Avocatul Poporului,
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Raport de vizite: Centrul de Reginere ¢i Areqiare Preventivg Cildras

RECOMANDA
conducerii Centrului de Retinere si Arestare Preventiva Ciliragi,
s3 Tntreprindi misurile legale care se impun pentru;

1. Continuarea demersurilor pentru ocuparea tuturor functiilor vacante de agent de politie
existente Ia nivelul Centrului gle Retinere si Arestare Preventiva Célarasi,

2. Urgentarea demersurilor pentru efectuarea lucririlor de igienizare la grupul sanitar
comun §i camera de detentie nr. 3, Péna la sfarsitul anujui 2024;

3. Gésirea unor solutii tehnice privind accesul in/§i spre exterioryl spatiilor de detentie,
pentru facilitarea evacuirii tn situatie de urgents (medicald, incendiu etc.) $i pentru cazarea unei
persoane cu dizabilitate locomotorie/obezitate morbidi;

4. De revizut/reevaluat organigrama si derulat in functie de buget, activititile de ocupare
2 posturilor vacante gi suplinirea acestora pentru optimizarea functionalitagii si impiedicarea
aparitiei fenomenului de burn-out datoriy suprasolicitarii personalului medical existent, prin
efectuarea de ore suplimentare.

Bucuresti, 19 aprilie 2024
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